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PARECER
NUCLEO LISBOA OCIDENTAL — RELATORIO E CONTAS 2018

[2018 17]

Destinatarios / Lista de Distribuig¢do: a Junta de Nucleo Lisboa Ocidental, Mesa do Conselho de
Nucleo, a equipa da Junta Regional de Lisboa, e o Conselho Fiscal e Jurisdicional Regional da
Regido de Lisboa.

Notas sobre a divulgagao deste documento: Este documento destina-se as pessoas que estao
identificadas na Lista de Distribuicdo e a sua divulgacdo para a Mesa do Conselho de Nucleo e
Conselheiros do Nucleo Lisboa Ocidental.

INTRODUCAO

Nos termos da alinea c), do n.1 do Artigo 44 do Regulamento Geral do CNE, vem o Conselho
Fiscal e Jurisdicional Regional (“CFJR”) da Regido de Lisboa, emitir o seu parecer sobre o relatdrio
de atividades e conta da Junta de Nucleo Lisboa Ocidental (“JNLO”) da Regido de Lisboa
referente ao ano de 2018.

I. Tempestividade

De acordo com o n2 2 do artigo 702 do regulamento geral do CNE, o Relatdrio e Contas da Junta
de Nucleo deve ser entregue até 15 de novembro de 2018.

O Relatdrio e Contas da JNLO foi entregue ao CFJR a 30 de novembro de 2018.

Estando o Conselho de Nucleo previamente marcado para o dia 18 de janeiro de 2019, chama-se
a atengdo a Mesa do Conselho e Junta de Nucleo para que no futuro haja melhor coordenagao
no agendamento dos conselhos para que se possa cumprir o que estd estipulado em termos de
prazos para a distribuicdo da documentagdo aos conselheiros.

Il. Forma

O Relatdrio e Contas de 2018, é apresentado tendo por base apenas 9 meses do ano de 2018,
por forga das alteragGes regulamentares aprovadas no Conselho Nacional de Representantes de
25 de novembro de 2017 obedecendo ao n? 6 do artigo 702 do regulamento geral do CNE.
Contudo, sendo este o primeiro ano de apresentacdo do relatdrio e contas apds aquela alteracdo
regulamentar, os documentos referenciados refletem apenas o periodo compreendido entre
01.01.2018 e 30.09
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O relatdrio de contas apresenta de forma clara e como se pretende, os valores orcamentados e
realizados, evidenciando os desvios ocorridos tanto do lado da receita como da despesa, com
um resumo para os principais desvios. Recomenda-se a manutenc¢do desta forma, ainda que
possa vir a ser adaptada por forca dos novos modelos de reporte.

lll.  Trabalho de campo

Apds a rececdo do relatério e contas para emissdo de parecer por este 6rgao, foi solicitada uma
reunido com a Junta de Nucleo. Por nossa solicitacdo, a 8 de dezembro foi-nos remetido diversa
documentacdo acessoria. Decorreu a reunido conjunta no dia 12 de dezembro de 2018 na sua
sede.

Pela JNLO estiveram presentes: o Chefe de Nucleo Paulo Cuica, Secretario Financeiro Vitor
Carvalho, Secretdrio Administrativo Artur Ferreira e pelo CFJR o Presidente Henrique Dias, e o
Secretario, Sérgio Martins.

Reconhece-se o acolhimento, a cordialidade e colaboragdo com que decorreu a reunido de
trabalho.

ENQUADRAMENTO

O nosso parecer baseia-se na analise efetuada ao Relatério de atividades e contas, e das
informacgdes e conclusdes retiradas da reunido de trabalho.

Assim, a acdo desenrolou-se tendo em conta:

e Aexatiddo e regularidade das operagdes inerentes a arrecadagdo da receita e realizagdo
da despesa;

e Contabilizagdo e conformidade das operagdes com as normas aplicaveis;

e Comprovagao das operag¢des autorizadas por documentagao suficiente e aceitavel, e sua
adequabilidade aos objetivos visados no plano de atividades;

e Aandlise da informagdo econédmica—financeira.

e |dentificacdo e avaliagdo dos objetivos e sua concretizagdo por parte das vdrias
secretarias em que se encontra estruturada a JNLO.

OBSERVACOES E CONSTATACOES

Apds as devidas andlises e verificagbes, o CFJR, apresenta as seguintes observac¢des e
constatagodes:
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Quanto ao relatorio de atividades

O relatdrio é apresentado de uma forma legivel, organizado pelas varias Secretarias em que se
organiza a atividade da JNLO, com uma avaliag¢do qualitativa da forma como decorreu o ano de
atividades de 2018.

O Relatério de Atividades faz referéncia aos objetivos propostos, no entanto a comparacdo entre
o que foi estabelecido e o cumprimento dos objetivos ndo é clara para este periodo, uma vez
gue ao longo do Relatdrio ndo sdo apresentadas nem tabelas nem indicadores que permitam a
comparagdo entre o planeado e realizado.

a) Chefia de Nucleo

A atual Junta de Nucleo tem feito os possiveis por estar presente nos momentos festivos
dos agrupamentos.

Foi-nos dado perceber pela reunido de trabalho que a JNLO tem um entendimento razoavel
da situagdo ao nivel local e que estdo a fazer os possiveis por encontrar estratégias de apoio
a agrupamentos com maiores dificuldades. Convinha que tal como ja tinha sido referido o
ano passado, tivessem avangado para as visitas aos agrupamentos, com vista a acompanhar
as boas praticas e detetar dreas em que o nucleo possa apoiar pedagogicamente, de forma
proactiva, os Agrupamentos.

Sao apresentados dados quantitativos sobre o efetivo dos Agrupamentos do Nucleo. Seria
interessante que, de futuro, se elaborasse uma interpretacdo desses dados, se
identificassem tendéncias e correlagdes, sugerindo estratégias de rumo e crescimento
sustentado no nivel local.

O Relatdrio inclui o organograma da equipa da JNLO que entrou em func¢des no periodo,
mas sem referir os nomes das pessoas que assumem essas responsabilidades. O Relatdrio
deveria incluir a identificagdo dos elementos das equipas da JNLO, para que se possa dar o
crédito a quem apresenta o Relatério e é responsdvel pela das atividades descritas no
periodo a que se reporta.

b) Assisténcia de Nucleo

Este relatério ndo faz referéncia a atividade da Assisténcia de Nucleo e ao trabalho
desenvolvido na drea da animagdo da Fé... Este facto ja tinha sido referido no ano passado
e deveria ser alvo de reflexdao pelo Nucleo:

“Dada a nossa matriz Cristd, seria importante que a Assisténcia de Nucleo tivesse efetuado
uma descricdo do seu envolvimento e intervengdo. Este parametro essencial na vida de
Nucleo Ocidental ndo é tido em conta, nem com uma breve sintese. A Assisténcia Religiosa
no CNE deve ter um papel ativo, presente, participativo e construtivo, tanto no nivel local
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(agrupamentos) como no Nucleo - na drea pedagdgica e na formacdo dos adultos - dado
sermos Escuteiros Catdlicos e uma peca essencial da Pastoral Juvenil da Diocese. “

c) Acdo Pedagogica

O Relatério enumera diversas propostas pedagdgicas de referéncia: Dia de S. Paulo,
Cenaculo, Dia de Nucleo, Festa do Sol, Lx Aventura, Raid TT, Ao Rubro, Atividade de Guias.
Houve colaborag¢do do Nucleo nas atividades (ACAREG) e encontros regionais.

Reconhecimento positivo da identificacdo do imaginadrio nas atividades propostas, os
objetivos pedagdgicos a atingir, assim como a inclusdo de Caminheiros na equipa da IV de
Nucleo.

A semelhanca do que ja tinha sido salientado o ano passado, falta detalhe sobre os dados
objetivos de avaliacdo da satisfacdo por parte dos jovens e animadores, que participaram
nestas atividades pedagdgicas. Relembramos o que o tinha sido referido anteriormente:

“Estes sdo uma excelente ferramenta para aferir o rumo certo na construcao de atividades,
na correta aplicacdo da metodologia do projeto, ferramenta essencial do escutismo.”

d) Os Adultos no Escutismo

O relatério inclui uma andlise das diversas oportunidades de formacgao: El, IPE, FGPE e de
Enriquecimento/Training by Night. Dessa descrigdo e analise ndo constam os resultados das
avaliagdes efetuadas a esses momentos formativos; relembramos o que no parecer anterior
tinha sido escrito a este propdsito: “Falta o detalhe da avaliacdo de satisfacdo destas acGes
de formagdo. Embora se saiba quantitativamente o n2 de participantes, torna-se essencial
saber se o n2 de a¢Ges propostas e o desempenho dos formadores, atinge um bom grau de
satisfacdo por parte dos participantes.”

Notou-se um esfor¢o por parte da equipa de nucleo em vencer as dificuldades da
“burocracia” inerente ao SFAE.

V. Quanto ao sistema de controlo interno

Nao foi apresentado qualquer desenvolvimento relevante pela JNLO na area do controlo interno
durante o ano de 2018, mantendo-se os procedimentos entendidos por usuais e habituais.

O CFIR reforga que a defini¢do e descri¢cao do conjunto de agdes e procedimentos de controlo,
para além de permitir um maior controlo dos recursos financeiros e técnicos da JNLO,
salvaguarda todos os que interagem na gestdo, porquanto é um garante da transparéncia
funcional de todos os atos praticados pela JNLO. De igual forma serd uma mais-valia na relagdo
com os agrupamentos do nucleo, no sentido de regular e até ajudar nas questdes mais
burocraticas
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Ndo foi comunicada qualquer alteracdo a forma de movimentacdo da conta bancaria,
continuando esta a ser movimentada com a assinatura de dois dos seus responsaveis, num
universo de quatro possiveis.

N3o foi efetuada qualquer validag&o ao arquivo (fisico e/ou digital) das atas de reunido da JNLO.

VI. Quanto a Gestao

e) Relatério e Contas

1. Como o relatério deste ano compreende um periodo de 9 meses, ndo sera possivel
estabelecer a comparacdo na evolucdo da receita e despesa face ao ano anterior. O
mesmo sucedera para o Relatdrio e Contas que sera apresentado no préximo ano pois
ird conter dados de 12 meses que irdo comparar com os 9 meses deste relatério.

2. As contas da JNLO foram apresentadas no mesmo formato que o utilizado em 2017.
Continuou a nao ser adotado o modelo obrigatdrio, imposto por Lei as entidades do
Sector ndo lucrativo e que se encontram definidos pela Portaria 220/2015 de 24 de
julho. Esta observagao é reforgada pelo facto deste instrumento de reporte ter sido
aprovada a sua utilizagdo uniforme em todo o CNE, em Conselho Nacional Plendrio de
Representantes de 25.11.2017, no ambito do processo de integragdo de contas.

3. Com o processo de integracao de contas, e para os proximos orgamentos, devera deixar
de ser considerada receita e despesa as verbas resultantes dos recebimentos e
pagamentos das varias rubricas dos censos referente aos niveis superiores, com exce¢ao
da quota de nucleo. Aquelas verbas deverao ser contabilizadas apenas em conta de
terceiros, e se assim o entenderem, com uma breve nota explicativa.

4. O relatério continuou a ndo demonstrar a execug¢do das despesas e receitas das varias
atividades em funcdo da sua natureza, contudo, a JNLO entregou ao CJFR como mapas
auxiliares essa informagao. Recomendamos uma vez mais que essa informacgdo esteja
incluida no relatério de contas, por entendermos permitir uma maior e melhor percec¢ao
e interpretacdo da estrutura de gastos das varias atividades.

5. Ao nivel da execucdo da receita, sem o efeito dos censos associados aos niveis
hierarquicos superiores, a JNLO obteve um total de receitas de 16.174,43€, dos quais
4.400,00€ ndo estavam orcamentados (referentes ao ACAREG). Sem este valor as
receitas ascenderam aos 11.774,43€, representando 85% do previsto.

6. Apesarde terem um valor reduzido, continuam a existir receitas que ndo foram alocadas
as respetivas atividades por falta de informagdo das entidades que fizeram os
pagamentos, e que continuam a nao indicar de quem s3o e para o que sdo. Nao
obstante, neste campo, reconhece-se que a JNLO fez grandes progressos ao nivel do
controlo e sensibilizagao dos varios agrupamentos para esta realidade.
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7. Ao nivel da execugdo da despesa, e sem o efeito dos censos associados aos niveis
hierdrquicos superiores, no periodo de relato foram efetuadas despesas no valor total
de 16.250,61€, dos quais 4.785,00€ ndo estavam orgamentados (referentes ao
ACAREG). Sem este valor as despesas ascenderam a 11.465,61€, representando 83% do
previsto.

8. Evidencia-se ainda a despesa de 1.107,00€ executada com o transporte de material do
agrupamento de Sdo Mamede e para o qual ndo havia sido efetuada qualquer dotacao
orcamental. O regulamento geral do CNE atribui a Junta de Nucleo, no seu artigo 192
n25 e n26, a administracdo dos bens pertencentes ao agrupamento encerrado. Tendo
sido deliberado em Conselho de Nucleo a responsabilidade da JNLO para armazenar e
gerir a utilizacdo desses bens, a JINLO em pleno mandato dessa deliberacdo teve a
necessidade de executar esta despesa que ndo havia sido orcamentada. Neste sentido
e face a natureza dos factos descritos, entendemos por justificada esta execug¢ao quanto
a sua pertinéncia e objetivo.

9. A execucdo da despesa contempla ainda o valor de 585,00€ referente a inscricdo dos
elementos da JN no ACAREG.

10. A JNLO para efeitos de candidatura ao protocolo assinado entre o CNE e o IPDJ para
efeitos do PAJ 2018, apresentou uma estimativa de custo total de a¢do de 19.660,00€,
para o qual foi aprovado uma co-participacdo de 1.416, 41€. Deste valor ja foram
adiantados 849,85€. Para poder obter a totalidade da restante receita terda de
apresentar em sede de prestacdo de contas do PAJ, o valor total de 19.660,00€. Ao nivel
desta execugao, o orgamento apresentado para 2018 contempla um potencial total de
despesa no valor de 13.860,00€. A confirmar-se podera ter de haver uma devolugdo de
parte dos valores atribuidos, cujo encontro de contas finais apenas ocorrera durante o
ano de 2019.

Ainda que as agdes apresentadas em sede de PAJ ndo sejam compardveis de ano para
ano, a % de contribui¢do do financiamento atribuido aos projetos na Regido de Lisboa
tem vindo a diminuir. Em 2017 a % efetiva de financiamento foi de 10,36% e em 2018
de 8,65%. De forma geral, reforcamos a necessidade dos nucleos e, neste caso em
concreto, de todas as suas estruturas que pretendam recorrer a estes apoios
financeiros, de ter grande prudéncia e realismo na elaboragao das suas candidaturas por
forma a evitar situages de sobre orcamentagdo ou a reduzida execuc¢do das acgdes
apresentadas, pois estes factos obrigam o CNE a repor verbas recebidas ao IPDJ.

11. A reduzida liquidez da JNLO e os gastos fixos existentes, permanecem foco de alguma
preocupagdo quanto a possibilidade de ocorrer uma redugao da autonomia financeira
da JNLO.
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f) Quanto aos procedimentos Administrativos
O CFJR ndo tem nada a reportar sobre o que foi matéria de validagao.

Como referido em anteriores pareceres, reforcamos a necessidade de se efetuar uma maior
validacdo dos Relatdrios e Contas dos Agrupamentos, tendo por base os seguintes aspetos:

e Validagdo da elaboragdo de Relatdrio e Contas dos Agrupamentos que contenham
os elementos exigidos pelo regulamento geral do CNE no capitulo do Relatério e
Contas, tal como previsto no Artigo 709.

e Validacdo das atas e/ou Ordens de Servico de Agrupamento que aprovam o
Relatério e Contas.

e Verificagdo das titularidades de movimentagao de contas bancarias.

e Verificacdo da eventual existéncia de contas bancdrias associadas aos
agrupamentos, mas que estejam em nome de dirigentes.

g) Quanto aos procedimentos contabilisticos

Nada a referir, uma vez que nao foram efetuados testes a esta area.

h) Quanto aos registos contabilisticos

Uma vez que a contabilidade passard a ser executada pela Servescut, recomendamos a
manutenc¢do/melhoria/criagdo de mecanismos de controlo para poder facilitar o controlo
da informagao financeira que vier a ser produzida por aquela entidade.

i) Quanto a organizacdo do plano de contas

Com o novo sistema de integracdo de contas passard a existir um plano de contas
estruturado em fungdo das caracteristicas operacionais e financeiras das Juntas de Nucleo
e que se pretende comum para todas as regides.

VIl.  Quanto ao arquivo documental
Nao foi analisada qualquer documentagao fisica.
VIIl.  Quanto ao grau de implementacao de recomendagdes feitas no Parecer

sobre o Relatdrio e Contas de 2017

1. Implementa¢do do modelo contabilistico imposto por lei, e que foi aprovado em
Conselho Nacional de Representantes em 25 de novembro de 2017 para aplicagdo
uniforme a todas as Juntas de Nucleo, no ambito do processo de integracdo de contas.

Observagao: ndao implementado
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2. Recomenda-se a apresentacao da execucdo das despesas das atividades com detalhe da
natureza das despesas associadas a cada uma delas. E fundamental para uma boa
compreensdo da realidade.

Observagao: nao implementado
3. Proceder inventariacdao dos bens da JNLO.
Observagao: nao implementado

4. Solicita-se o cumprimento do estabelecido no Regulamento Geral no que diz respeito
ao exercicio da responsabilidade de supervisio da realidade ao nivel local (dos
Agrupamentos), em particular pela verificacdo dos Relatérios e Contas dos e da sua
aprovacdo em Conselho de Agrupamento, bem como da titularidade das suas contas
bancarias e regras de movimentagao.

Observagdao: em implementagao

5. Recomenda-se a sensibilizagdo de todos os intervenientes em processos de prestagao
de contas, para que todas as despesas sejam devidamente suportadas com documentos
emitidos de forma legal com a correta indicacdo do nimero de contribuinte do CNE.

Observagdo: em implementagao

6. Sobre a avaliacdo das atividades realizadas, deve existir uma maior transparéncia,
clareza e objetividade na avaliagdo dos objetivos estabelecidos pela Secretaria
Pedagdgica, bem como evidéncias da sua concretizagdo (ou ndo), evidéncias qualitativas
dos sucessos e desvios, para uma melhor construcdo das atividades futuras. Incluir e
divulgar claramente as avaliagdes dos animadores.

Observagao: as avaliagdes constam do relatdrio

7. Recomenda-se que se efetuem visitas e reunides de avaliagdo-cooperagdo aos
Agrupamentos, especialmente fora dos dias de festa, para acompanhar as dificuldades
e as boas praticas locais, sugerindo - se aplicdvel — medidas para a gestao pedagdgica
ou de boa governanca da estrutura local.

Observagao: em implementagao

8. O CFJR recomenda que de futuro, ndo se convoque o Conselho de Nucleo para
aprovacgdo do Relatdrio e Contas, sem que o mesmo tenha sido concluido pela Junta de
Nucleo.

Observagao: nao implementado
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9. Clarificacao da operacionalizacdo de utilizacdo dos valores recebidos do agrupamento
47.
Observagao nao implementada.

Recomendagdes decorrentes do Parecer sobre o Relatério e Contas de 2018

1. O Relatério e Contas devera incluir a identificacdo dos elementos da equipa da JNLO,
para que se perceba quem o apresenta e as suas responsabilidades na execug¢do das
atividades do periodo a que se reporta.

2. Recomenda-se que se continuem a efetuar visitas e reunides de avaliagdo-cooperagado
aos Agrupamentos, especialmente fora dos dias de festa, para acompanhar as
dificuldades e as boas praticas locais, fazendo - se se justificar - sugestdes na gestdo
pedagdgica ou de boa governanca da estrutura local.

3. Recomenda-se uma maior supervisdo dos Relatdrios e Contas dos Agrupamentos e da
sua aprovagdao em Conselho de Agrupamento, bem como do estado das suas contas
bancarias. Fornecer apoio e esclarecimento sobre boas praticas que primam pela
simplicidade, legalidade e transparéncia de processos.

4. Mantém-se a recomendagdo de que ndo se convoque o Conselho de Nucleo que visa a
aprovac¢do do Relatério e Contas sem que o mesmo esteja concluido, para que haja
tempo suficiente para a sua apreciacdo e emissdo do Parecer por parte do CFJR.

5. Proceder a correta inventariagdo e quantificacdo dos bens da JNLO, é importante que
no novo sistema de contas esta realidade ja possa aparecer quantificada e identificada.

6. Recomenda-se a apresentagao no relatério da execugdao das despesas das atividades
com detalhe da natureza das despesas associadas a cada uma delas. E fundamental para
uma boa compreensdo da atividade.

PARECER

A analise, recolha e registo de informacao efetuada durante os trabalhos de preparacgdo deste
relatério e parecer, proporcionaram a este CFJR uma base aceitdvel para poder expressar a sua
opinidao sobre o relatério de atividades e contas da Junta do Nucleo Ocidental de Lisboa,
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referente ao ano de 2018, que compreende o periodo de reporte entre 01.01.2018 e
30.09.2018.

A JNLO apresentava na data de 30 de setembro de 2018 um total de ativos valorizados em
6.222.01€, um passivo de 5.356,54€ e a evidéncia de uma situagdo PATRIMONIAL LIQUIDA
POSITIVA DE 865,47€.

Em nossa opinido, o relatdrio de atividades foi preparado de acordo com os normativos
aplicdveis em vigor e a informacdo nele constante é coerente com os mapas de execucdo
orcamental apresentados, ndo apresentando quaisquer incorregées materialmente relevantes.

Face ao que antecede, e apreciados o relatdrio de atividades e contas, o CFJR é de parecer que
o Conselho do Nucleo Lisboa Ocidental:

a) aprove os documentos de prestagdo de contas do exercicio de 2018, tal como

foram apresentados pela Junta do Nucleo Lisboa Ocidental, compostos pelo
relatério de atividades e contas;

Lisboa, 9 de janeiro de 2019.

. , ; f
odz%l‘m @w el 7o

' _ Diogo Assuncao, Sérgio Martins,
Henrique Dias, Vice-presidente Secretério
Presidente
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