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PARECER DO CONSELHO FISCAL E JURISDICIONAL REGIONAL
SOBRE O RELATORIO E CONTAS 2018-2019 DA JUNTA DO NUCLEO OCIDENTAL DE
LISBOA, REGIAO DE LISBOA

[2020_03]

Destinatarios / Lista de Distribuicdo: a Junta de Nicleo e Mesa do Conselho do Nucleo Lisboa Ocidental, a Junta
Regional de Lishoa, e 0 Conselho Fiscal e Jurisdicional Regional da Regido de Lisboa.

Notas sobre a divulgacao deste documento: Este documento deve ser divulgado aos destinatarios identificados na Lista
de Distribuicéo e aos Conselheiros do Nucleo.

INTRODUCAO

1. Em cumprimento do disposto na alinea c), do nimero 1 do Artigo 44 do Regulamento Geral do CNE,
vem o Conselho Fiscal e Jurisdicional Regional (“CFJR”) da Regido de Lisboa, emitir o seu parecer
sobre o Relatério e Contas da Junta do Nucleo Lisboa Ocidental (doravante designada por “JN”).

RESPONSABILIDADES

2. Nos termos da alinea h) do artigo 49 do Regulamento Geral do CNE, é obrigacdo das Juntas de
Nucleo a publicagdo do Relatdrio e Contas que apresente de forma verdadeira e adequada a posi¢ao
financeira da Junta de Nucleo, o resultado das suas operagbes, bem como a adogdo de politicas
contabilisticas e a manuteng¢do de um sistema de controlo interno apropriados.

3. Avresponsabilidade do CFJR encontra-se consagrada na alinea c) do Artigo 44 do Regulamento Geral
do CNE e inclui a emissdo de Parecer sobre o Relatdrio e Contas das Juntas de Nucleo e, de um
modo geral, a fiscalizacdo da sua atividade administrativa e financeira.

AmsiTo

4. Este CFJR entende que o ambito da sua atuacdo nao se limita a elaboracdo de um Parecer sobre o
gue estd descrito no Relatdrio e Contas apresentado, mas se estende igualmente ao entendimento
e avaliacdo dos procedimentos adotados pelo 6rgao autor do mesmo, como forma de validar o seu
conteudo.

5. O formato do presente Parecer foi alterado para melhorar a sua legibilidade, estando o detalhe das
diligéncias e observacbes efetuadas junto da JN incluidas num Anexo ao Parecer que deve ser
igualmente considerado. Nesse sentido, o anexo ao parecer emitido pelo CFIR inclui um conjunto
de observagdes e recomendagbes sobre os procedimentos internos da JN que se apresentam como
oportunidades de melhoria continua no sentido de contribuirem para uma maior clareza, controlo
e transparéncia das a¢des do seu executivo.

6. O Relatdrio e Contas de 2018-2019, tem por base o periodo de 1 de outubro de 2018 a 30 de
setembro de 2019

Conselho Fiscal e Jurisdicional Regional

Regido de Lisboa | Corpo Nacional de Escutas cfir.lisboa@escutismo.pt
Avenida Joao Paulo Il Lt. 552 1°B « 1950-154 Lisboa




¥ Regido de Lisboa

Conselho Fiscal e Jurisdicional Regional [2020 03]
Divulgar nas condigées descritas nas
Notas sobre a Divulgagéo deste documento

7. No pressuposto que o cumprimento dos principios contabilisticos é garantido por parte da empresa
a quem foi contratada a prestagao dos servigcos de contabilidade, o trabalho do CFJR nao constitui
uma auditoria as contas ou ao trabalho realizado pela entidade que executa a contabilidade da JN;
este Parecer é emitido apenas sobre os documentos de prestagao de contas apresentados.

PARECER

8. A anadlise da informagdo efetuada durante os trabalhos de preparagdo deste relatdrio e parecer,
proporcionaram a este CFJR uma base aceitavel para poder expressar a sua opinido sobre o relatério
de atividades e contas da JN para o ano escutista de 2018-2019, referente ao periodo de 1 de
outubro de 2018 a 30 de setembro de 2019.

9. O balango a 30.09.2019 expressava um total de ativos no valor de 4.532,97€, um total de passivos
de 3.305,00€ e evidenciava uma situagao de fundos patrimoniais positivos de 1.227,97€.

10. Na opinido do CFJR o Relatério e Contas foi preparado de acordo com os normativos aplicaveis em
vigor e a informacgdo nele constante é coerente com as demonstrag¢des financeiras analisadas, ndo
tendo sido identificadas incorre¢Ges materiais para além das situagdes apresentadas no anexo a
este parecer. Os procedimentos na preparacdao das demonstragdes financeiras foram adequados e
permitem representar de forma verdadeira e apropriada o desempenho e posi¢do financeira da
Junta de Nucleo a 30 de setembro de 2019.

Face ao que antecede, e apreciados o relatério de atividades e contas, o parecer do CFJR é que o
Conselho de Nucleo:

a. aprove os documentos de prestacdo de contas do exercicio de 2018-2019, tal como foram
apresentados pela Junta do Nucleo no referido Relatério e Contas;

Lisboa, 8 de setembro de 2020
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Diogo Assungdo, Sérgio Martins, Susana Macedo
Presidente Vice-presidente Secretaria
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ANEXO AO PARECER DO CHR
SOBRE O RELATORIO E CONTAS 2018-2019 DA JUNTA DO NUCLEO LISBOA
OCIDENTAL, REGIAO DE LISBOA

ANEXO AO PARECER [2020_03]

Destinatarios / Lista de Distribuicdo: a Junta de Nicleo e Mesa do Conselho do Nucleo Lisboa Ocidental, a Junta
Regional de Lishoa, e 0 Conselho Fiscal e Jurisdicional Regional da Regido de Lisboa.

Notas sobre a divulgagdo deste documento: Este documento deve ser divulgado aos destinatarios identificados na Lista
de Distribuicéo e aos Conselheiros do Nucleo.

ENQUADRAMENTO

O parecer do CFIR reflete a analise efetuada ao Relatdrio e Contas publicado pela Junta do Nucleo Lisboa
Ocidental (doravante designada por “JN”) e as informacgdes partilhadas na reunido de trabalho realizada.
Este anexo resume as diligéncias efetuadas para a emissdo do parecer, detalhando o conjunto de
observac¢oes e constatagBes relacionados, incluindo um conjunto de recomendac¢des tendo em vista a
melhoria da qualidade das operagGes da JN, a par da apreciacio do grau de implementag¢do das
recomendacdes feitas anteriormente.

Assim, a acao do CFJR desenrolou-se tendo em conta:

e Identificagdo e avaliagao dos objetivos e sua concretiza¢do por parte das varias secretarias em que
se encontra estruturada a JN;

e A exatiddo e regularidade das operagdes inerentes a arrecadacdo da receita e realizagdo da
despesa;

e Contabilizacdo e conformidade das operagGes com as normas aplicaveis;

e A anadlise dainformagdo econémica—financeira.

I. Tempestividade

De acordo com o n? 3 do artigo 70 do regulamento geral do CNE, o Relatdrio e Contas da JN tem que ser
entregue até ao dia de 15 de novembro.

A primeira versado do Relatdrio e Contas da JN foi entregue ao CFJR a 16 de dezembro de 2019 ainda sem
o fecho da contabilidade por parte da Servescut. Apds o fecho das contas pela Servescut foi publicada
nova versao do relatdrio. A JN disponibilizou ainda ao CFJR elementos adicionais e necessarios para uma
melhor apreciacdo do Relatério e Contas de 2018-2019.

S3do conhecidos os motivos que justificam o atraso na publicacdo do presente Relatério e Contas,
imputaveis tanto a JN bem como aos servicos de contabilidade da Servescut. Este foi o primeiro ano em
gue se apresentaram as contas através do sistema de contabilidade centralizado do CNE e -
naturalmente - haverdo ajustes a fazer nos procedimentos de ambas as partes para que o objetivo da
apresentacdo em tempo Util das contas consolidadas possa ser uma realidade.
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. Forma

O Relatdrio e Contas de 2018-2019, é apresentado tendo por base o periodo de 1 de outubro de 2018 a
30 de setembro de 2019.

A documentagdo de prestacao de contas entregue pelo executivo da JN permite a comparabilidade entre
os valores orcamentados e realizados, com a necessaria evidéncia e quantificagcdo dos respetivos desvios
mais relevantes. Assim, cumpre-se com o estipulado no n? 7 do artigo 702 do Regulamento Geral do
CNE.

OBSERVACOES E CONSTATACOES

lll.  Diligéncias efetuadas

Apds a recegdo e andlise preliminar dos elementos do Relatdrio e Contas na sua versao original, foi
solicitada uma reunido com a Junta de Nucleo.

Estiveram presentes nesta sessdo de trabalho pela Junta de Nucleo: Paulo Cuica (Chefe de Nucleo), Jorge
guimardes (Chefe de Nucleo Adjunto), Artur Cordeiro (Secretéario de Nucleo - Administrativo); pelo CFJR:
Diogo Assuncdo (Presidente).

Reconhece-se o acolhimento, a cordialidade e colaboragdo com que decorreu a sessao de trabalho.

[V. Quanto as atividades

O relatério esta bem estruturado e formatado. A informacdo incluida no relatério estad organizada de
forma légica com uma boa leitura.

O capitulo inicial relativamente ao Relatdrio de Execucdo dd destaque aos aspetos mais relevantes do
ano de atividades. Este capitulo constitui um excelente resumo do que foi o ano escutista na
generalidade. Destaca-se a continuidade do trabalho de proximidade com os Chefes de Agrupamento e
também a continuidade na organizacao e constituicdo da equipa de Nucleo.

No Relatdrio de Execugdo inclui-se ainda uma secgdo muito relevante dedicada a preparagdo do ACANUC
que deveria decorrer no ano de 2019-2020, descrevendo a sua estrutura organizativa, bem como a
analise da evolugdo do efetivo dos agrupamentos do Nucleo.

Seguem-se trés grandes capitulos relativamente a Acdo Pedagdgica, a gestdo dos Adultos no Nucleo
Lisboa Ocidental e as dreas de Gestdo Administrativa e Financeira.

Antes da referéncia as Contas é apresentada uma tabela que descreve o estado de cumprimento dos
objetivos para o ano.
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No capitulo de Conclusdao é dada nota das iniciativas na drea da Comunicacao e de promoc¢do da
utilizacao e renovac¢do da Sede de Nucleo, como espacgo para as reunides do Nucleo bem como para
acolhimento de escuteiros de fora do Nucleo.

a) Chefia de Nucleo

No capitulo “ACOES DO PLANO — EXECUCAO” da-se conta do cumprimento da generalidade dos
objetivos tragados no Plano para este periodo.

Da mesma forma transparente se reconhece que foram cumpridos apenas parcialmente ou atrasados
alguns dos objetivos tragados.

O CFJR recomenda o refor¢o da relagdo com os drgaos regionais, no sentido de se alinharem objetivos
em dareas que exigem grande articulagdo (como na area dos Adultos, da Gestdo e Pedagdgica), como o
caminho para se melhorar a qualidade do Escutismo praticado aos varios niveis da Associagao.

b) Assisténcia de Nucleo

O papel da Assisténcia de Nucleo e a sua participagdo das atividades pedagdgicas e na gestdo da JN é
muito relevante. O Relatério inclui no capitulo “ACOES DO PLANO — EXECUCAQ” apresenta como
cumpridos a generalidade dos objetivos tracados para a Assisténcia de Nucleo, ndo incluindo uma
apreciacdo geral ou descrevendo com grande detalhe a forma como os objetivos foram sendo
cumpridos. Realga-se a concretizagdo do objetivo de realizacdo de um retiro Quaresmal para os
animadores.

O desenvolvimento Espiritual é um vetor pedagdgico essencial - de acordo com a matriz catélica da
associacdo - sendo, portanto, fundamental apoiar os escuteiros do Nucleo nesse desenvolvimento. A
promocdo da partilha de conteldos e de praticas entre Assistentes e agrupamentos pode ser uma forma
de reforgar o crescimento espiritual dos escuteiros.

E dada nota na introdugdo do Relatério e Contas que no final do ano escutista foi nomeado um novo
Assistente de Nucleo: o Pe. Jorge Anselmo.

c) Pedagodgica

O relatério inclui a referéncia aos objetivos propostos e as prioridades estabelecidas por esta secretaria.
Descreve adequadamente as atividades pedagdgicas gerais e especificas por sec¢do. A JN avalia a
generalidade dos objetivos tracados para a A¢do Pedagdgica como cumpridos na sua generalidade.

A descricdo das atividades pedagodgicas é exaustiva; incluindo informag¢des importantes como o
imagindrio e o numero de escuteiros e animadores participantes nas atividades. Contudo, a avaliacdo
das atividades por parte dos participantes e animadores é essencialmente qualitativa e geral, sendo
referida a intencdo de se definir um formuldrio comum para a avaliacdo das atividades de forma
consistente, no que seria um objetivo apontado para este ano mas que nao foi ainda concretizado. Esta
guestdo é importante para promover a melhoria das atividades no futuro.
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Do ponto de vista de apresentacdo, sabendo que a informacdao detalhada sobre as atividades
pedagdgicas realizadas é informagao muito importante para o Relatdério e Contas para efeitos de
memdria futura, deve procurar encontrar-se um equilibrio entre a legibilidade do relatério como um
todo e os detalhes das atividades. Se houver muito detalhe, ou um grau de detalhe diferente de
atividade para atividade, essa informag¢do pode ser movida para um anexo com beneficio ébvio para a
legibilidade do relatdrio e sem prejuizo da capacidade dos Conselheiros em perceber o alcance de cada
atividade. O presente relatério esta equilibrado neste ponto de vista.

d) Adultos

A introdugdo a secgdo do relatério relativa as atividades desta secretaria descreve bem os objetivos
para o ano. A JN avalia varios dos objetivos como cumpridos ou parcialmente cumpridos; o formato e
detalhe do relatério nao permite entender as razdes para o cumprimento parcial ou ndo concretizagao
de alguns dos objetivos.

Enuncia-se a lista das atividades e oportunidades de formagao dinamizadas pela JN, com a indica¢do do
formador e do nimero de inscritos/participantes; a indicacdo do nimero de participantes sera mais
relevante que a do nimero de inscritos.

Sobre ainformacao disponibilizada sobre o El, IPE, FGPE, CTL e CRCA seria interessante acrescentar mais
alguma informagdo sobre a equipa que as dinamizou, avaliagdes dos participantes ou imaginario.
Também poderia ser relevante apresentar um ponto de situa¢do dos elementos em Percurso Inicial de
Formagao.

e) Gestdo Administrativa e Financeira

No que diz respeito a concretizacdo dos objetivos do plano, nota-se a concretizacdo da generalidade
dos objetivos tracados.

Louva-se o empenho da JN na promog¢do junto dos agrupamentos do valor da publicacdo e
apresentacao de Planos e Orcamento e Relatdrios e Contas, ndo tanto como obrigacdo regulamentar,
mas acima de tudo como forma de reforgar a unidade do agrupamento em torno dos seus objetivos e
sua concretizagdo.

Do ponto de vista da gestao da area financeira, o relatdrio evidencia a dificuldade na articulagdo com a
Servescut e na gestdo dos documentos contabilisticos e prestacdo de contas. Entende-se que os
procedimentos da Servescut ndo estao claramente estabelecidos e que o plano de integragdo de contas
nao foi devidamente preparado pelo CNE. A integracdo das contas, em servico prestado pela Servescut
ou outro servico de contabilidade, é uma decisdo estratégica do CNE que urge cumprir; deve haver uma
reflexdo séria sobre os procedimentos internos e de relacionamento com o servico de contabilidade,
para que os problemas verificados possam ser eliminados.
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V. Quanto as contas

1. Ascontas apresentadas pela JN refletem a sua atividade financeira, que se traduziu no ano escutista
de 2018/2019 no apuramento de um resultado do exercicio nulo; embora este seja um resultado
possivel, entendemos que o mesmo ndo foi alcangado de forma natural. A totalidade dos
rendimentos e gastos assentaram numa base real, com exce¢do de um registo de provisdes de
encargos com o “Acanuc” no montante exato para obter um resultado nulo. Uma vez que esta
atividade apenas ocorreria em 2020 e que foram registadas despesas efetivas de 138,85€ neste
exercicio, ndo se compreende a necessidade de provisionar gastos ainda nao realizados duma
atividade futura no valor de 1.287,11€. Se o objetivo era reservar fundos para esta atividade, o mais
correto seria ndo fazer a provisdo, apresentar o resultado liquido positivo do ano e, em sede de
aprovacao de contas, apresentar uma proposta para consignar estes valores aquela atividade. Desta
forma, coloca-se em causa o principio da especializacdo do exercicio em termos dos gastos
incorridos.

2. Nas contas da JN existe um valor em divida a JR de 871,72€. Correlativamente, nas contas da JR o
valor indicado como a receber da JN é de 1.545,66€. Existe uma diferenca de 673,94€ que importa
clarificar pois desconhece-se qual a fonte correta.

3. Existem igualmente 1.153,14€ registrados numa conta de “Rec Bancdria” que, pela natureza do seu
saldo, podem representam operagoes por registar. Se for este o caso, o resultado do exercicio seria
negativo de 1.153,14€.

4. Existem cerca de 23% de despesas ndo documentadas ou ndo devidamente documentadas nas
contas da JN, num total de 5.310,37€.

5. Sem o rateio das despesas referidas no ponto anterior, o valor dos gastos com as atividades
pedagdgicas representam cerca de 72,25% das despesas efetuadas. Com o mesmo principio, as
despesas de estrutura representaram 13,38% do total gasto.

6. O ano escutista 2018/2019 foi, em termos de prestacdo de contas, o primeiro cujo reporte
financeiro abrange o ano completo de acordo com os novos periodos, ndo sendo possivel por esta
razdo comparar com o mesmo periodo homdlogo anterior, uma vez que a prestacdo de contas
anterior apenas refletia a atividade financeira de 9 meses (01.01.2018-30.09.2018). Neste sentido,
nao podemos avaliar a evolugdo das varias rubricas de resultados e do balanco.

7. O ano de reporte é o primeiro em que o CNE fara a apresentacdo de contas consolidadas por
imperativo legal; daqui para a frente a necessidade de se fecharem as contas em prazo é a Unica
forma de assegurar que as obrigacdes legais do CNE perante a Autoridade Tributdria sdo cumpridas,
com riscos relevantes para a gestdo da associacdo. Chama-se a atencdo do Nucleo para a
necessidade de entregar com regularidade os documentos a contabilidade para que ndo se
verifiquem situacdes de falta de capacidade nas alturas criticas de fecho das contas.
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VI.  Quanto ao grau de implementagao de recomendagdes feitas no Parecer sobre o
Relatdrio e Contas de 2018 (1 de janeiro a 30 de setembro)

Na elaboracdo do parecer do CFJR referente ao Relatdrio e Contas do ano de 2018 (9 meses) da JN,
foram apresentadas um conjunto de recomendagdes a serem tidas em consideragao no ano seguinte.

A sua ndo implementagdao ndo representa qualquer “infragdo” de regras ou regulamentos, ou
incumprimento sancionatério. Porém, refor¢a-se a necessidade de se analisar, validar e estudar a
implementacdo de cada uma delas, tendo sempre por base a realidade da JR (em concreto a sua
dimensdo e a efetiva analise de custo beneficio).

1. O Relatdrio e Contas devera incluir a identificagdo dos elementos da equipa da JN, para que se
perceba quem o apresenta e as suas responsabilidades na execugdo das atividades do periodo a
que se reporta.

Estado: Nao implementado

2. Recomenda-se que se continuem a efetuar visitas e reuniGes de avaliagdo-cooperagao aos
Agrupamentos, especialmente fora dos dias de festa, para acompanhar as dificuldades e as boas
praticas locais, fazendo - se se justificar - sugestdes na gestdo pedagdgica ou de boa governanga da
estrutura local.

Estado: Implementado parcialmente, de acordo com as solicitagoes

3. Recomenda-se uma maior supervisdo dos Relatdrios e Contas dos Agrupamentos e da sua
aprovacdo em Conselho de Agrupamento, bem como do estado das suas contas bancarias. Fornecer
apoio e esclarecimento sobre boas préticas que primam pela simplicidade, legalidade e
transparéncia de processos.

Estado: Implementado

4. Mantém-se a recomendacao de que ndo se convoque o Conselho de Nucleo que visa a aprovacao
do Relatério e Contas sem que o mesmo esteja concluido, para que haja tempo suficiente para a
sua apreciacdo e emissao do Parecer por parte do CFJR.

Estado: Implementado, apesar de todas as circunstancias particulares que se verificaram com o
fecho de contas e o agendamento do conselho (em fung¢do da pandemia do COVID-19)

5. Proceder a correta inventariacdo e quantificacdo dos bens da JN, é importante que no novo sistema
de contas esta realidade ja possa aparecer quantificada e identificada.

Estado: Nao implementado

6. Recomenda-se a apresentacdo contas de execucdo das atividades com detalhe da natureza das
despesas associada a cada uma delas. Ajudard a uma melhor compreensao da sua realidade.
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Estado: Nao implementado

VIl. Recomendagdes adicionais

Este conjunto de recomendagbes decorre das observagdes efetuadas para a elaboragdo do presente
Parecer, complementando as recomendag¢des anteriores ainda ndo totalmente implementadas; devem ser
consideradas como contributos para a melhoria do préximo Relatério e Contas e dos processos
contabilisticos e de gestdo da JN:

1. O Relatdrio ndo inclui um organograma da equipa da JN que assumiu as responsabilidades pela
realizag¢do das atividades que descreve. Recomenda-se que o Relatdrio inclua a identificagdao dos
elementos das equipas da JN, para que se possa dar o crédito a quem apresenta o Relatdério e é
responsavel pelas atividades descritas no periodo a que se reporta.

2. Promova-se proativamente uma maior articulagdo com a Regido de Lisboa na elaborac¢do do Plano
e Orcamento regional, para que os objetivos que intersetam os dois niveis, como por exemplo os
da drea pedagodgica ou formagdo de adultos, possam ser devidamente articulados e refletidos nos
Planos de ambos, e se consigam constituir equipas para a sua concretizacdo mais facilmente.

3. Que aJN promova, em Conselhos Consultivos ou outros féruns especificos para o efeito, a adogao
das recomendacdes partilhadas neste relatdrio e contas, tendo em vista também a melhoria dos
procedimentos e praticas dos agrupamentos. Ndo deixar que estas recomendagdes sejam
inconsequentes.

4. Recomenda-se a continuagdo da supervisdo dos Relatérios e Contas dos Agrupamentos e da sua
aprovacdao em Conselho de Agrupamento, o estado das suas contas bancdrias, bem como da
publicacdo regular das Ordens de Servico de Agrupamento, através da prestacdo de apoio e
esclarecimento sobre boas praticas, primando pela simplicidade, legalidade e transparéncia de
processos.

5. Entregar com regularidade os documentos ao servico de contabilidade para permitir o
acompanhamento da evolugdo das contas e evitar que se verifiguem situacbes de falta de
capacidade ou atrasos nas alturas criticas de fecho das contas por parte do servico de contabilidade.

6. Recomenda-se que seja articulado com o prestador de servigcos de contabilidade a publicacdo de
um resumo trimestral das contas da JN para o CFJR, por forma a que se possa efetuar um
acompanhamento mais efetivo e tempestivo da evolugdo da prestacdo de contas.

7. Recomenda-se com a maior urgéncia possivel a conciliagdo dos saldos entre a JN e a JR. Mais, tendo
0 mesmo prestador de servicos de contabilidade durante este periodo, maior facilidade deveria
haver para a concretizacdo desta recomendacdo, pois de um lado ou de outro, estes desvios
representam inconsisténcias nos processos de controlo interno.
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8. Recomenda-se que se prossiga e conclua o processo de inventaria¢cdo dos bens da JN como forma
de garantir o patriménio do CNE em caso de sinistro ou outro facto que esteja no ambito das
coberturas de risco das apdlices de seguro respetivas.
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